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samenhangende materiële cultuur waren gedurende

de late ijzertijd en gedurende de eeuwen van

Romeinse overheersing. Daarna raakte Nederland

voor een groot deel ontvolkt — al weten we niet goed

hoe dat ging — om dan in de zesde eeuw weer 

langzaam door boeren te worden gekoloniseerd.

Deze nieuwkomers lagen aan de basis van machtige

rijken van Franken en Friezen, groepen waarmee 

we ook het terrein van de geschreven geschiedenis

betreden. Toch blijkt ook hier de archeologie 

nog een belangrijke bron van informatie en dat 

geldt ook voor de periode waarin de Noormannen

actief waren en zelfs voor korte tijd een eigen

koninkrijkje (zoals in Normandië) bezaten in 

Holland, Utrecht en het Midden-Nederlandse 

rivierengebied. Het boek gaat dan nog door met 

aan het eind afzonderlijke hoofdstukken over 

stadsarcheologie en scheepsarcheologie.

Ondanks mijn kritische noot hierboven lijkt 

mij dit een uitstekend geslaagd publieksboek dat 

letterlijk naar de laatste stand van de wetenschap 

een helder beeld geeft van de archeologische rijkdom

van Nederland. Nog één wens tot slot: nu ook zo’n

boek over België.

LAURAN TOORIANS

EVERT VAN GINKEL & LEO VERHART, Onder onze voeten. 

De archeologie van Nederland, Bert Bakker, Amsterdam, 

2009, 334 p.

[B ] WAT WE ZELF DOEN, DOEN WE BETER? 

DE VLAAMSE ADMINISTRATIE

De Belgische staat is de afgelopen decennia 

fundamenteel hervormd. De vroegere unitaire staat

heeft plaatsgemaakt voor een complexe federale

overheidsstructuur en het valt niet mee om aan een

buitenstaander uit te leggen hoe de bevoegdheden

nu precies verdeeld zijn tussen de federale overheid,

de gewesten en gemeenschappen in België. 

In 2009 schreven Jos Bouveroux en Luc Huyse

Het onvoltooide land, een boeiend overzicht van 

de politieke geschiedenis van die staatshervorming.

In dat boek gaat het vooral over de opeenvolgende

grote politieke compromissen en de vele nachtelijke

vergaderingen van de Belgische toppolitici. Wat al 

te vaak vergeten wordt, is dat al die ingewikkelde

politieke akkoorden ook nog moeten worden 

uitgevoerd. Dat is nu precies wat Mark Van den

Wijngaert en Guy Tegenbos wel belichten in hun

boek Eén administratie voor de Vlamingen, 1993-2008.

Zij analyseren een aspect van de staatshervorming

dat al te vaak onderbelicht blijft: heeft deze 

ingrijpende structuurwijziging ook geleid tot 

een andere (en hopelijk betere) beleidscultuur?

Dat was in elk geval de bedoeling in 1981, toen er

voor het eerst een eigen Vlaamse Regering gevormd

werd. Dat gebeurde onder het voorzitterschap van 

de christendemocraat Gaston Geens, die handelde

onder het motto: “wat we zelf doen, doen we beter”.

Topambtenaren kregen de opdracht een nieuwe

organisatiestructuur uit te tekenen voor de Vlaamse

administratie (d.w.z. het ambtenarenapparaat), en

dat was op zich een vernieuwing voor de Belgische

beleidscultuur. In de Belgische politiek zijn de 

kabinetten, dat zijn de persoonlijke raadgevers van

de minister, immers oppermachtig en dat betekent

dat de beleidsvoorbereidende functie van de 

ambtenaren zwaar onder druk komt te staan. In 1981

wilde de nieuwe Vlaamse regering dus een duidelijk

signaal geven: voortaan zouden de ambtenaren 

serieus genomen worden en zou de besluitvorming

niet langer volledig gemonopoliseerd worden door

partijpolitieke “adviseurs”. 

Toch zou dit een voortdurend gevecht blijven: nog

in 2008 adviseerde een onafhankelijke commissie

van experts dat de omvang van de kabinetten van 

de Vlaamse ministers met de helft verminderd 

zou moeten worden, om zo een coherenter 

bestuur mogelijk te maken. Dat advies werd slechts

gedeeltelijk gevolgd: toen de regering Peeters-II 

aantrad in de zomer van 2009 werd het aantal 

persoonlijk te benoemen adviseurs van de negen

ministers slechts verminderd van 490 naar 360.

De spanning tussen kabinetten (= partijpolitieke 

adviseurs) en administratie (= neutrale administratie)

blijft dus als een rode draad door de geschiedenis

van de Vlaamse overheid lopen, en je zou zelfs 

kunnen zeggen dat dit conflict ingebakken zit in de 

manier waarop de Vlaamse administratie functioneert.

De partijpolitieke gevechten achter de schermen

komen in dit boek echter maar zijdelings aan bod.

Gepubliceerd in Ons Erfdeel 2010/1. 
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Dat is een beetje vreemd, omdat zeker een van de

auteurs, Guy Tegenbos (journalist bij De Standaard),

in zijn krant onvermoeibaar de inmenging van de

partijpolitiek op het beleid pleegt aan te klagen.

Ook op andere terreinen werd de blauwdruk van

1981 niet volledig uitgevoerd. De leidinggevende

ambtenaren wilden toen een relatief eenvoudige 

structuur uittekenen met enkele grote departementen.

De bedoeling was bovendien dat de bevoegdheden

van de ministers min of meer de departementale

structuren zouden volgen zodat elke dienst slechts

met één minister rekening diende te houden. Dat is

echter nooit in de praktijk gebracht: het wantrouwen

tussen de coalitiepartners is vaak zo groot dat ze het 

helemaal niet zien zitten om een volledig departement

toe te vertrouwen aan één minister.

Ook die eenvoudige transparante structuur die in

de periode 1981-1983 werd uitgetekend, bleek niet zo

goed te lukken. Al vanaf het begin van de jaren

negentig van de vorige eeuw nam de Vlaamse 

administratie de principes over van het New Public

Management. De bedoeling van deze stroming is dat

overheidsdiensten beter gaan functioneren en een

betere service bieden aan de burgers. Zeker in 

landen als Canada en Nieuw-Zeeland is deze 

stroming intussen ingeburgerd geraakt en men 

kan ook duidelijk zien dat dit er heeft geleid tot 

een betere dienstverlening. Ook de Vlaamse 

overheid is op die trein gesprongen en wil zich 

hiermee duidelijk onderscheiden van de Belgische,

federale overheid, die toch eerder blijft hangen in 

de traditionele ambtelijke cultuur.

Dat betekende echter dat de structuren van de

Vlaamse administratie grondig hervormd dienden te

worden. Ambtenaren werden voortaan geëvalueerd

en leidinggevende ambtenaren kregen duidelijke

doelstellingen, die ze ook verondersteld werden 

te halen. De hele operatie heeft er in elk geval toe

geleid dat de Vlaamse administratie nu als beter

functionerend beschouwd wordt dan de federale

administratie. Ook uit enquêtes bij burgers blijkt dat

deze veel meer vertrouwen hebben in de Vlaamse

administratie dan in de federale ministeries.

Toch moesten met name de Vlaamse ambtenaren

ook een prijs betalen voor die hele omschakeling. 

Het invoeren van nieuwe structuren en administratieve

indelingen bleek uiteindelijk veel langer te duren

dan gedacht en na tien jaar valt toch een zekere 

hervormingsmoeheid op bij sommige diensten.

Bovendien bleek dat politici helemaal niet bereid

waren om zomaar hun greep op de topambten kwijt

te raken, waardoor de partijpolitiek toch steeds weer

het plaatje komt verstoren.

Toch is duidelijk dat de Vlaamse administratie

het in internationale vergelijkingen zeer goed 

doet. Innovaties als een krachtig diversiteitsbeleid,

gelijke kansen en de integratie van nieuwe 

communicatiemiddelen worden sneller uitgevoerd

op het Vlaamse niveau dan op het federale niveau.

De Vlaamse overheid heeft hier nog altijd het 

voordeel dat ze een relatief jonge administratie 

heeft, waarin hervormingen gemakkelijker tot stand

komen dan in de federale structuren die soms 

vastgeroest blijken te zijn. De politieke gevolgen

hiervan zijn bijzonder groot: juist door die betere

dienstverlening heeft een groot deel van de Vlaamse

bevolking het gevoel beter af te zijn bij een verdere

staatshervorming, waarbij er meer bevoegdheden

overgeheveld worden van het federale naar het 

regionale niveau.

Het boek van Van den Wijngaert en Tegenbos

heeft ook aandacht voor een aantal aspecten die voor

een buitenstaander misschien minder evident zijn.

Het eerste nummer van 13 (mei 2006), het 

personeelsblad voor de Vlaamse ambtenaren. 
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Reeds vanaf het begin van de jaren tachtig heeft de

Vlaamse overheid ervoor gekozen haar ambtenaren

te huisvesten in opvallende grote gebouwen in het

centrum van Brussel. De Vlaamse aanwezigheid 

in de tweetalige hoofdstad wordt zo heel duidelijk

bevestigd. Die inplanting maakt ook duidelijk dat de

Vlaamse overheid ook in de toekomst een belangrijke,

dynamiserende rol wil vervullen in de federale 

Belgische staatsstructuur.

MARC HOOGHE

MARK VAN DEN WIJNGAERT & GUY TEGENBOS, 

Eén administratie voor de Vlamingen. 1983-2008, 

Vlaamse Regering, Brussel, 2009, 160 p.

[B ] J.A. KOSSMANN-PUTTO: OPSTELLEN OVER 

MIDDELEEUWSE GESCHIEDENIS

In 2009 verscheen een bundel met opstellen en

enkele boekbesprekingen van de hand van Johanna

Adriana Putto (°1926), bij een breder publiek beter

bekend als de weduwe en bij herhaling co-auteur

van wijlen haar echtenoot de historicus Ernst

Kossmann (1922-2003). In die hoedanigheid 

tekende ze samen met haar man voor het in 1988

voor het eerst verschenen, maar daarna vaak 

heruitgegeven en in vele talen vertaalde De Lage

Landen. Geschiedenis van de Noordelijke en Zuidelijke

Nederlanden (uitgegeven door Ons Erfdeel vzw).

Mevrouw (Kossmann-)Putto is mediëviste van 

oorsprong, gepokt en gemazeld in een traditie van 

degelijke vaktechniek en eruditie. Deze eigenschappen

vallen dan ook op in de hier verzamelde teksten.

Drie ervan hebben de geschiedenis van de stad

Kampen als onderwerp, niet toevallig ook het 

onderwerp van de dissertatie waarop ze in 1955 

aan de toen nog Gemeentelijke Universiteit van

Amsterdam promoveerde. Ze behandelen het 

ontstaan van Kampen (“Kampen en Essen” verwijzend

naar de vrouwenabdij op wier bezittingen de stad

vermoedelijk ontstond), het stadsbestuur in de 

middeleeuwen en het financiële beleid van de stad

in de vroege veertiende eeuw. De eerste van deze

Kampense teksten schreef ze samen met haar

ondertussen overleden zoon Frederik Kossmann

(1959-2004). Andere thema’s die in het boek aan

bod komen verwijzen ook op een heel directe

manier naar de onderwerpen die de belangstelling

van Johanna Putto wegdroegen: middeleeuwse 

(stads)rekeningen, het middeleeuws hospitaalwezen,

de middeleeuwse instellingengeschiedenis (meer

precies: het Westfaals veemgerecht, de invloed van

pauselijk gezag en Vaticaanse bemoeienissen), de 

militaire geschiedenis (over de ritmeesters, een soort 

condottierri, in dienst van Utrecht en Gelre en over

huurlingen). Een tekst verscheen oorspronkelijk in

het Engels en wordt hier in Nederlandse vertaling

gebracht, een studie over de Schotse politieke 

ambities van Floris V, de onfortuinlijke — want in

1296 vermoorde — graaf van Holland. Tot slot 

worden een negental boekbesprekingen afgedrukt,

een erg beperkte selectie uit de ruim tweehonderd

recensies die Johanna Putto liet verschijnen, 

voornamelijk in de Bijdragen en Mededelingen

betre¤ende de Geschiedenis der Nederlanden of in 

de English Historical Review. Alles tesamen geven

deze teksten een goed beeld van de mediëviste 

die Johanna Putto is. 

Over de selectie kan in een dergelijke 

verzameling natuurlijk altijd gemopperd worden;

persoonlijk had ik bijvoorbeeld graag de van een

sterk inlevingsvermogen getuigende tekst over 

Huizinga als hoogleraar in Groningen (in een in

1997 onder redactie van Catrien Santing verschenen

bundel over mediëvistiek in Groningen) opgenomen

gezien. Ook omdat in dat stuk tussen de regels door

interessante beschouwingen te lezen zijn over het

wezen van de Nederlandse natie, een onderwerp

waarmee Huizinga in zijn Groningse periode —

waarin ook de Herfsttij is gerijpt — erg begaan was. 

Dergelijke onderwerpen, professoraten in Groningen

en de aard van het “nationaal besef” zijn natuurlijk

ook in sterke mate bijna autobiografisch bij een 

Kossmann. Ernst Kossmann behandelde in het

onderzoek waarmee hij zijn faam vestigde, bij 

voorkeur de politieke opvattingen ten tijde van en 

in de aanloop naar de Republiek. De in 2005 door de

goede zorgen van Frank Ankersmit en Wessel Krul

bezorgde selectie uit zijn werk (Geschiedenis is als een

olifant, Bert Bakker, Amsterdam) getuigt daarvan. 

In de nationale geschiedenis van Nederland heeft de 

Republiek welhaast natuurlijk de eerste plaats gekregen,


